gas

RELATORIO DE ANALISE DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Licitacao: 5000412022

Edital: PESG041/22

Modalidade: Pregao Eletrénico

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para gerenciamento do controle de

abastecimento da frota de veiculos da ES GAS através de cart3o eletrénico/magnético no
fornecimento de combustivel automotivo.

1-IDENTIFICACAO DA IMPUGNACAO

O Pregoeiro e Equipe de Apoio receberam, por meio fisico, em 20 de outubro de 2022,
impugnagao interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, relativa ao Edital PESG041/22.

Em 21 de outubro de 2022, foi publicado na plataforma eletrénica Licitacdes-e do Banco
do Brasil,onde o processo é conduzido publicamente, a seguinte mensagem a respeito
do recebimento da referida impugnacao para conhecimento de todos os interessados:

“Senhores licitantes, o Pregoeiro informa que no dia 20/10/22 a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA interpds impugnagdo referente
ao PESG041/2022. A impugnagdo foi disponibilizada no campo de documentos
deste pregdo, a qual se encontra em andlise da ES GAS.”

2— ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, em rapida sintese,
entende que existem ilegalidades que afrontam a Constituicdo Federal na medida que
restringem a participacdo de potenciais licitantes, frustando os principios da isonomia e
sele¢do de proposta mais vantajosa. Aduz que a ES GAS ao redigir o Edital ndo constou
qgualquer vedacdo ao que se refere a oferta de taxa negativa e ao determinar o critério
de julgamento de “menor preco”, por analogia estd incluindo a possibilidade de oferta
de taxas negativas “mas que o edital ndo autoriza ou veda a taxa”. Diz ainda que ao
determinar o critério de julgamento como “menor preco” esta-se incluindo a taxa
negativa, porém ha quem diga sobre a impossibilidade de se ofertar taxa negativa pelo
fato de configurar desconto para a Contratante. Cita legislacdo, decisdes do TCU, indica
sobre ganhos outros que nao a taxa de administracdo pelas empresas concluindo que
pode haver taxa zero ou negativa sem ferir a legislacdo.
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2.1—PEDIDO DA IMPUGNANTE

2.1.1. Requer a impugnante, em suma, que seja acolhida a impugnacao, a fim de:

e Incluir no edital a possibilidade de se ofertar taxa negativa, conforme a vasta
jurisprudéncia do TCU, TCM/BA e demais Tribunais de Contas Estaduais;

e Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme
determina a lei.

3 - FUNDAMENTACAO DO PREGOEIRO

Em atencdo ao que prevé o Edital n® PESG041/22, a Lei 13.303/16 e o Regulamento de
LicitacSes e Contratos da ES GAS, segue a andlise e decisdo deste Pregoeiro referente a
impugnacao ao Edital interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, conforme a fundamentagao a seguir.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao, ou seja,
apreciar se ela foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Conforme previsto no
item 13.1 do Edital: “Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do presente Edital e seus
anexos, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura das propostas.” A impugnacao
ao Edital foi apresentada no dia 20/10/2022 e a abertura das propostas estava marcada
para o dia 26/10/2022, estando, pois, dentro do prazo estabelecido.

Cabe, entdo, analisar o mérito da impugnacao. Verifica-se que o critério de julgamento do
PESG041/22 é de “menor prego global” e o julgamento sera regido conforme item 7.1 do
Edital: “As propostas serdo ordenadas de acordo com o critério de julgamento definido
neste Edital.”

Note-se que em nenhum lugar do Edital existe previsdo expressa sobre a vedacao de que
ndo seriam aceitas taxas de administracao negativas.

Conforme exposto na Planilha de precos unitarios - PPU (anexo VIII do Edital) o valor a ser
consumido de combustivel é RS 96.000,00 (item 1.1 da PPU) o que equivale a dizer que a
ES GAS comprard o combustivel no preco ofertado no mercado até o limite de RS
96.000,00.

A taxa de administracgdo (item 1.2 da PPU) serd o parametro determinante na definicdo do
ganhador do certame, e podera ser positiva, zero ou negativa. Se positiva, a oferta do preco
ou lance sera a taxa de administracdo em Reais (RS) somada ao valor de RS 96.000,00, se
zero, a oferta do preco ou lance sera de RS 96.000,00, e se for negativa a oferta de preco
ou lance sera o valor de RS 96.000,00 diminuida a taxa de administracdo em Reais (RS).
Assim, aquele que ofertar o menor lance serd o vencedor do certame.
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Exemplo 1: Caso o licitante aplique a taxa negativa de -2% (- RS 1.920,00), o seu lance no
certame sera de serd de RS 94.080,00, soma do item 1.1 + 1.2 da PPU.

ITEM |DESCRICAO QTDE. | UNID. Valor Unitario Valor Total

SERVICOS DE FORNECIMENTO DE VALE COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO

PARA FROTA DE VEICULOS DA COMPANIHA DE GAS DO ESPIRITO SANTO
1.1. |Abastecimento 12 Més RE 8.000,00 RE 96.000,00
1.2. |Taxa de Administracdo -2 % RS 1.920,00

1

TOTAL R$ 94.080,00

Exemplo 2: Caso o licitante aplique a taxa positiva de 3% (+ RS 2.880,00), o valor de seu
lance serd de RS 98.880,00, soma do item 1.1 + 1.2 da PPU.

ITEM |DESCRIGAO QTDE. | UNID. Valor Unitario Valor Total

SERVICOS DE FORNECIMENTO DE VALE COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO

PARA FROTA DE VEICULOS DA COMPANIHA DE GAS DO ESPIRITO SANTO
1.1. |Abastecimento 12 Més R$ 8.000,00 R$ 96.000,00
1.2. |Taxa de Administracdo Z % R$ 2.880,00

TOTAL R$ 98.880,00

1

III

Assim, como o critério de julgamento do Edital é o de “menor preco global”, com utilizacdo
de taxas negativas, perde objeto o requerimento da impugnante de “Incluir no edital a
possibilidade de se ofertar taxa negativa.

De se ressaltar que a propria impugnante reconhece que com o critério de julgamento pelo

“menor preco” é possivel ofertar-se taxa de administracdo negativa, como transcrito de
sua impugnacao:

Entende-se que, ao determinar o critério de julgamento como “MENOR

PRECO", estd incluindo a taxa negativa. Porém, hi quem diga sobre a im possibilidade de

se ofertar taxa negativa, pelo fato de configurar um desconto para a Contratante.

Cabe por fim registrar, que no Edital é previsto item a respeito de esclarecimento de
duvidas sobre o objeto do pregdo e condicOes de participacdo, direito que assiste a todos
os licitantes e que é o caminho correto para dirimir a questdo posta na impugnacdo e com
isso ndo se prejudicar o bom andamento do processo de licitacao.

4 - CONCLUSAO

Tendo em vista o relatado na presente andlise, este Pregoeiro recebe a Impugnacao ao
Edital, por tempestivo e, resolve adiar o presente pregdo para o dia 04/11 para
recebimento e abertura das propostas mantendo os horarios previstos no Edital.

No mérito, e com base na fundamentac¢do supra, este pregoeiro entende que com os
esclarecimentos prestados, perde sentido e razdo o objeto do questionamento formulado
em relagdo aos requerimentos constantes da impugnacao.
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E como decido.

O resultado desta decisdo foi pautado nas estritas exigéncias do Edital, da Lei das Estatais
n2 13.303/16 e do Regulamento de Licita¢cdes e Contratos da ES GAS.

Ante todo o exposto, a presente decisdo serda encaminhada a Autoridade Superior, neste
caso o Diretor Administrativo-Financeiro da ES GAS, para decis3o de carater definitivo.

Vitoria, 25 de outubro de 2022.
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