gas

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Licitagdao: 5000112020
Edital: PESG009/20

Modalidade: Pregdo

1 - IDENTIFICAGAO DO RECURSO

A Comissao de Licitagdao recebeu em 12 de fevereiro de 2021 recurso administrativo interposto
pela empresa GASCAT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA relativo ao Edital PESG009/20.

Em 12 de fevereiro de 2021, foi publicado na plataforma eletrénica LicitagGes-e do Banco do
Brasil, onde o processo é conduzido publicamente, a seguinte mensagem a respeito do
recebimento do referido recurso para conhecimento de todos os interessados:

“Em aten¢do ao previsto no item 10.2 do Edital PESG009/20, esta Comissdo de
Licitagdo vem pela presente informar a todos os licitantes que no dia 12/02/2021
a empresa GASCAT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA interpds recurso requerendo
o cancelamento do certame por desrespeito as determinag¢bes expressas em
disposi¢do legal vigente. Fica aberto prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da
presente comunica¢@o, para apresentagdo de impugnagbées ao recurso
interposto, as quais devem ser apresentadas nas mesmas condi¢bes descritas
nos itens 10.1 e 10.1.1 do Edital PESG009/20. Fica assegurada a todos os
licitantes vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses,
resguardado os documentos considerados sigilosos, devendo em sua solicitagdo
serem indicados de forma nominal e objetiva os documentos que se deseja ter
acesso, através do endereco eletrénico de email compras@esgas.com.br.”

2 — ALEGAGOES DO RECURSO

A empresa GASCAT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA alega que “ndo pode oferecer pre¢os mais
atraentes e que pudessem ser comparativamente “considerados competitivos” por perpetuacao
de um suposto erro de conceito técnico formal, resultante de resposta da ESGAS a
qguestionamento feito durante o processo licitatério.

No dia 23/12/2020 esta comissdo recebeu questionamento de empresa interessada, conforme
reproduzido abaixo:

“PERGUNTA2: Ainda em relacdo a requisito técnico, sobre o lacre/selo a ser
colocado pds calibracdo "as found", este poderd ser o executado por Empresa
Autorizada? Ou somente pelo IPEM/INMETRO local?”

Tal questionamento foi respondido como segue no dia 28/12/2020:
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“Se a empresa for autorizada pelo IPEM/INMETRO para colocar o lacre/selo,
entdo pode ser feita pela empresa.”

Arecorrente afirma em seu recurso que a resposta acima foi “interpretada de forma equivocada,
onde na realidade a ESGAS utilizando o condicional “se” (Se a empresa for autorizada pelo
INMETRO / IPEM), deixa de considerar em fato expresso, que ndo existe esta alterativa para o
servigo correspondente ao objeto deste processo licitatério.”.

A recorrente alega que o servico em contratagdo trata-se de uma “VerificagGo Subsequente”, e
que neste caso “a colocagdo do lacre metroldgico, por forca de lei nGo pode ser colocado por
nenhuma “EA” (Empresa Autorizada), mas somente pelo INMETRO / IPEM.” .

A recorrente continua em sua argumentacdo informando que conforme o que estabelece a
Portaria Inmetro n°® 400, de 12 de agosto de 2013, é possivel observar de forma clara “que uma
“EA” ndo pode lacrar medidores usados que néo tenham sido reparados por ela propria, sob
pena de estarem cometendo um crime perante a legislagdo em vigor, sobretudo com o
conhecimento da Contratante ESGAS, jd que tais lacres seriam considerados ilegais.”.

E complementa:

“Neste processo licitatdrio, o fato de ser acreditado pela Portaria 400, em nada
altera a necessidade de se convocar o IPEM para a colocagdo de lacre nos
medidores, uma vez que ndo se tratam de medidores novos e nem medidores
reparados (que sofreram manuten¢do) executada pela EA.”

Por todo o exposto, no recurso impetrado pela empresa, a recorrente solicita ao Presidente da
Comissdo de Licitagado, ipsis literis:

“Por todo o exposto, a Recorrente GASCAT, por entender haver esclarecido
devidamente as razdes recursais que ora interpde, vem respeitosamente pleitear
a reconsideracgdo por parte do ilustre Pregoeiro e da Comiss@o de Licitagdo que
promove o Pregdo PESG 09/20, quanto a decisdo assumida, no sentido de ser
CANCELADA a licitagdo ora em trdmite, cabendo ser reformulada em “Stricto
Sensu”, em relagdo a selagem dos medidores, CANCELAMENTO que passa a ser
determinante para o saneamento do processo licitatorio e sobre o que ndo se
pode questionar, tratando-se de matéria de direito o desrespeito as
determinagées expressas em disposicGo legal vigente, como resta claro tal
violagdo ter sido praticada pela licitante “SENAI”, que zerando os valores
correspondentes aos lacres a serem efetuados pelo INMETRO / IPEM, na
condicdo de EA, logrou extrair vantagem ilicita em fraude preconcebida, como
se evidencia e nos parece ter ocorrido.”

3 - IMPUGNAGOES AO RECURSO

Foi recebido em 18 de fevereiro de 2021 da empresa SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL/RS pedido de impugnacédo do recurso interposto pela empresa GASCAT INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA em 12 de janeiro de 2021.
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A impugnacdo apresentada foi tempestiva uma vez que, em atenc¢do ao previsto no item 10.2
do Edital PESG009/20, ocorrera no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a comunicacdo do
recebimento de recurso interposto, em 12/02/2021.

Antes de adentrar no mérito do recurso, em seu pedido de impugnacdo a empresa SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL/RS destaca a inadmissibilidade do recurso, pois ha
impedimento ao conhecimento do recurso administrativo e das alegacées de mérito nele
contidas.

Tal inadmissibilidade, segundo a empresa, se deve devido ao fato de que a “irresignagdo da
recorrente se dirige ndo contra a decis@o do pregoeiro - que, acertadamente, ndo a considerou
vencedora — mas contra a cldusula 9.2.1 que disciplinava os requisitos necessdrios a
demonstragdo da qualificagGo técnica minima necessdria para a consecug¢éo do objeto.”.

E conclui:

“Ora, a recorrente, ao formular a sua proposta de pregos no pregdo eletrénico,
jd sabia que a cldusula 9.2.1 impedia a sua participagdo, eis que ndo ignorava —
como reconhecido no proprio recurso administrativo - ndo pode e ndo poderia
oferecer precos mais atraentes e que pudessem ser comparativamente
“considerados competitivos”, requisitos imprescindiveis para a participagdo no
certame.

Outrossim, o proprio edital menciona em seu item 10.6 que “Ndo serdo
admitidos Recursos em que haja mera alegagdo de preco inexequivel sem que se
apresente cdlculos e dados objetivos da condicdo de inexequibilidade alegada”.

Deste modo, o recurso administrativo interposto pela recorrente sequer deve ser
conhecido, eis que utilizando-se ardilosamente do recurso administrativo como
meio indireto de questionamento da validade do instrumento convocatdrio,
atribuindo ao SENAI viola¢@o inexistente.”

Quanto ao erro técnico formal alegado pela recorrente, o SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL/RS destaca que:

“..além de apresentar o menor lance para o PESG 009/20, lote 01, é empresa
autorizado pela Dimel/Inmetro para verificacdo metrolégica através do nimero
EA051. Além disso, cabe mencionar que, se um medidor de gds tiver seu lacre
rompido, serd recolado apds verificagGo ficando dentro dos pardmetros de erro
da verificagdo inicial, como é o caso do medidor pés-reparo. Nesse sentido, o
SENAI/RS possui autorizagdo para colocagdo de lacre, considerando os critérios
de conformidade osmesmos utilizados na verificagdo pds reparo, que sGo os
critérios verificagdo inicial.

Conforme pontuado anteriormente, se um medidor de gas tiver seu lacre
rompido, serd recolado apds verificagdo ficando dentro dos parametros de erro
da verificagcdo inicial, como é o caso do medidor pés-reparo. Neste caso o
SENAI/RS possui autorizacdo para colocac¢do de lacre, considerando os critérios
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de conformidade os mesmos utilizados na verificacdo pds-reparo, que sao os
critérios verificagdo inicial conforme portaria 114/1997 em vigor.

Cabe salientar que é obscura a colocagdo por parte da recorrente, pois a mesma
enuncia em seu Sitel ter a mesma autorizacao no Inmetro para a colocag¢do dos
Lacres, trazendo claramente ao recurso informacdes desconexas, com o fim de
impugnar o certame visando um possivel beneficio préprio em nova disputa, o
que vai contra a lisura do processo licitatério da ESGAS, em busca do menor
valor em prol dos consumidores de seu servi¢o.”

Afirma ainda quanto a colocagao do lacre que:

“A recorrente esta claramente equivocada nas suas alegaces, ao afirmar que
“a colocacdo do lacre metroldgico, por forca de lei ndo pode ser colocado por
nenhuma “EA” (Empresa Autorizada), mas somente pelo INMETRO / IPEM.”,
pois o SENAI é um empresa autorizada pelo Inmetro para a colocacdo do lacre
metroldgico por ter sido acreditada/homologada de acordo com a Portaria
Inmetro 400 de 12/08/2013.

Como anteriormente mencionado, O SENAI/RS, através de sua unidade “PGE” é
autorizado pela Dimel/Inmetro para verificacdo metroldgica através do nimero
EA051. Se um medidor de gas tiver seu lacre rompido, sera recolado apds
verificacdo ficando dentro dos parametros de erro da verificagdo inicial, como é
o caso do medidor pds reparo De outra banda, a prépria empresa ja discorreu
em seu parecer, pois o Inmetro autoriza/acredita outras empresas a colocar o
Lacre conforme a Portaria 400 de 12/08/2013. Considerando os parametros
para declaracdo de conformidade em medidores pds reparo, que sdo 0s mesmos
de verificacdo inicial, pode ser feito por empresa autorizada.”

Por fim, afirma que:

E grave e inveridica a alegacdo de que o recorrido tenha violado o processo
licitatério e extraido vantagem ilicita em fraude preconcebida. O SENAI/RS é
uma empresa transparente, ética, idénea que de forma alguma praticaria ato
ilicito ou fraude. A alegagdo de que o recorrido zerou os valores correspondentes
aos Lacres é leviano, pois sempre manteve o valor tabelado na proposta.
Inclusive, é prerrogativa e misséo do SENAI/RS ampliar a Competitividade da
Industria Brasileira e desta forma cobrando desta forma apenas o valor
dispendido para a aplicagdo do Lacre.

Como pode-se observar na PPU, o recorrido ndo zerou os pre¢os do servigco de
lacre, foram utilizadas as taxas cobradas pelo Inmetro conforme Portaria
Interministerial 44/2017. Cabe destacar que o SENAI/RS preza pela lealdade na
disputa, e sempre manteve o pre¢o tabelado para ndo obter vantagens sobre
outras empresas ndo autorizadas pela Dimel.
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Portanto, sem maiores delongas, resta demonstrado e comprovado, que ndo
merece prosperar as alegag¢des apresentadas pela empresa GASCAT INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA.”

4 — ANALISE TECNICA

O recurso ora impetrado é intempestivo pois se refere a impugnacgao de previsao de habilitacdo
técnica do Edital PESG009/20, complementado na forma das informacdes apresentadas através
de perguntas e respostas de conhecimento do publico geral na plataforma LicitacGes-e
conforme data assinalada acima.

A informagdo complementar que a recorrente alega macular o Edital PESG009/20 foi prestada
em 28/12/2020, e a Abertura de Propostas ocorreu em 07/01/2021, portanto 7 (sete) dias Uteis
depois da publicacdo da mesma.

O prazo para impugnacdo do Edital, conforme previsto no Edital PESG 009/20 item 13.1,
reproduzido a seguir, é de 5 (cinco) dias Uteis anteriores a data de abertura das propostas:

“13.1. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do presente Edital e seus
anexos, até 5 dias uteis anteriores a data de abertura das propostas.”

Diante do exposto, o recorrente teve até o dia 30/12/2020 para apresentar o recurso de
impugnacdo do edital PESG009/20, solicitando o cancelamento do referido processo. Ndo
obstante, o recurso sé foi apresentado em 12/02/2021, passados 31 (trinta e um) dias Uteis do
prazo previsto no edital.

Por esta razao exclusivamente, este pregoeiro entende que deve ser negado provimento do
recurso impetrado pela recorrente.

Sem embargo, em atencdo ao que prevé o Edital PESG009/20 e a Lei 13.303/2016, segue a
anadlise e decisdo desse Pregoeiro, em conjunto com a comissdo de apoio, referente ao recurso
interposto pela empresa GASCAT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA com as justificativas abaixo.

Em cumprimento as demais fundamentacoes legais, mostradas a seguir e face as contrarrazées
apresentadas pela empresa SENAI/RS, consideramos tecnicamente improcedentes as razdes de
recurso apresentadas pela empresa GASCAT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

A recorrente alega no recurso um erro de conceito técnico formal devido um questionamento
realizado durante o pregdo, conforme ja demonstrado anteriormente.

A recorrente alega que a colocacdo do lacre metrolégico, por forca de lei ndo pode ser colocado
por nenhuam “EA” (Empresa Autorizada), mas somente pelo INMETRO/IPEM.

Porém mais adiante no recurso, a mesma se contradiz, e diz que é permitida a “EA” lacrar os
medidores apenas quando se tratam de medidores novos ou que tenham sido reparados pela
“ ”

EA”.

A mesma cita o artigo 2.1 e 2.2 da Portaria do INMETRO n2 400, de 12 de agosto de 2013.

“2. CAMPO DE APLICACAO
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A autorizagdo é aplicavel:

2.1. As empresas detentoras de portaria de aprovacdo de modelo, com
instalagbes em territdrio brasileiro, que demonstrem competéncia, sequndo os
requisitos do presente regulamento técnico metroldgico, para emitir declaragdo
de conformidade de instrumentos de medicGo novos, em substituicdo das
verificagdes iniciais, conforme previsto em Resolu¢céio do CONMETRO.

2.2. As empresas com instalacdes em territdrio brasileiro, que demonstrem
competéncia, segundo o0s requisitos do presente regulamento técnico
metroldgico, para emitir declaracdo de conformidade de instrumentos de
medicdo que elas reparam, em substituicGo as verificacbes apds reparo,
conforme previsto em Resolu¢éio do CONMETRO.”.

A mesma Portaria relaciona outros requisitos para uma empresa fazer a declaracdao de
conformidade de instrumentos de medic¢do.

Entdo a resposta dada ao questionamento na fase do processo licitario estd correta, pois esta
bem expressa a condicionante “se” a empresa atender aos requisitos do INMETRO/IPEM.

A resposta condicional, em si, ndo determina fato expresso que induza a um eventual erro de
precificacdo que depois ndo possa ser questionado pela ES GAS e impeca uma eventual
desclassificacdo de uma proposta vencedora que tenha uma suposta vantagem ilicita.

E fato que este Pregoeiro, com o suporte da comissdo de apoio, conduz detalhado e criterioso
processo de analise de documentacdo de habilitagdo, bem como de verificacdo de
exequibilidade, e identificados pregos inexequiveis a resposta do questionamento em nada
impediria a desclassificacao da eventual empresa.

A despeito de todo o exposto, a afirmacao de que “resta claro tal violagdo ter sido praticada
pela licitante “SENAI”, que zerando os valores correspondentes aos lacres a serem efetuados pelo
INMETRO / IPEM, na condicdo de EA, logrou extrair vantagem ilicita em fraude preconcebida”
ndo se sustenta, pois isso além de ndo ser possivel, uma vez que o servigo de selagem é um item
separado da calibracdo dentro da PPU (Planilha de Preco Unitario) e tabelado pela Portaria
Interministerial n2 44/2017, foi demonstrado na DFP (Demonstrativo de Formacg&do de Prego)
pela empresa vencedora.

5 - CONCLUSAO

Tendo em vista o relatado na presente analise, este Pregoeiro resolve manter a decisdo
proferida diante dos fatos expostos, e resolve ndo dar provimento ao pleito do Recurso
Administrativo impetrado pela recorrente.

O resultado desta avalia¢do foi pautado nas estritas exigéncias do edital e da lei de licitacGes.

Ante todo o exposto, diante da manutencdo da decisdo de ndo provimento do recurso
administrativo impetrado, tendo em vista o previsto no item 10.4 do Edital PESG009/20, o
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presente recurso sera encaminhado a Autoridade Superior, neste caso o Diretor de Operagdes
da ES GAS, para decisdo de carater definitivo.

Vitoria, 24 de fevereiro de 2021.

Abaixo subscrevem-se:

PAULO AUGUSTO RODRIGUES Assinado de forma digital por PAULO AUGUSTO

RODRIGUES RIBEIRO:86643355400
RIBEIRO:86643355400 Dados: 2021.02.24 11:38:02 -03'00'

Paulo Augusto Rodrigues Ribeiro
Pregoeiro
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